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Eigentlich sollte es am 6. Februar ernst werden:
An diesem Tag war die erste Sitzung der zustan-
digen Schlichtungskommission anberaumt - der
formelle Auftakt eines Verfahrens, das die CGFP
bereits im Oktober vergangenen Jahres gegen
die Regierung eingeleitet hatte. Ausldser waren
die im Gesundheitsbereich geplanten Neugriin-
dungen der Centrale nationale d’'achat et de logis-
tique (CNAL) sowie der Agence luxembourgeoise
des médicaments et produits de santé (ALMPS). De-
ren Aufgaben sollen in 6ffentliche Einrichtungen
ausgelagert werden, die nach privatrechtlichen
Kriterien funktionieren. Fiir die CGFP stellt dies
ein No-Go dar.

Doch nur vier Tage vor der ersten Schlichtungs-
runde kam Bewegung in die festgefahrene
Situation. In einem RTL-Interview erhohte
CGFP-Prasident Romain Wolff den Druck auf

&

SCHLICHTUNG VORLAUFIG GESTOPPT:
CGFP ZEIGT STARKE, REGIERUNG UNTER DRUCK

die CSV-DP-Koalition. Sollte es vor Beginn der
ersten Schlichtungsrunde keine eindeutigen
politischen Signale geben, sei die CGFP bereit,
,das gesamte Verfahren konsequent bis zum
Schluss durchzuziehen’, so Wolff. Die Botschaft
war unmissverstandlich: Die Schlichtung ist kein
taktisches Mandver, sondern ein legitimes ge-
werkschaftliches Instrument, wenn politisches
Schweigen zur Methode wird.

Blitzreaktion der Regierung

Unmittelbar nach dem RTL-Interview lie} die
Reaktion der Regierung nicht auf sich warten.
Premierminister Luc Frieden signalisierte Ge-
sprachsbereitschaft gegentiber der CGFP und
kiindigte an, sich Gber ,die Modalitdten bei der
Vorbereitung moéglicher kiinftiger 6ffentlicher
Einrichtungen” austauschen zu wollen.

Zugleich teilte er mit, dass der umstrittene
Gesetzentwurf zur Errichtung der Agence
luxembourgeoise des médicaments et produits
de santé vorerst auf Eis gelegt werde. Diese Zu-
sage wurde wenig spater auch schriftlich vom
Premierminister bestatigt — ein deutliches Signal,
dass die Regierung die Lage ernst nimmt und
zu konkreten Schritten bereit ist.

Vor diesem Hintergrund entschied die CGFP nach
reiflicher Uberlegung, das eingeleitete Schlich-
tungsverfahren bis auf Weiteres auszusetzen.
Die fiir Anfang Februar geplante erste Sitzung
des Schlichtungsausschusses wurde verschoben.
Dabei handelt es sich nicht um einen Riickzug,
sondern um eine gezielte Suspendierung, die
den Gesprachen den gebiihrenden Raum ver-
schafft.

Fortsetzung siehe Seite 3
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Fortsetzung von Seite 1

Warum es Gberhaupt so weit kom-
men musste, liegt auf der Hand: Mo-
natelang hatte die CGFP vergeblich
versucht, mit der Gesundheitsminis-
terin ins Gesprach zu treten. Schrift-
liche Anfragen blieben jedoch un-
beantwortet und selbst im Rahmen
des Quadripartite-Ausschusses zeigte
sich die Ministerin unnachgiebig.
Sinngemat liel sie damals verlauten,
dass zunachst der Gesetzentwurf zur
Griindung der CNAL den Abgeord-
neten zur Abstimmung vorgelegt
werde. AnschlieBend kdnne jeder
abwdgen, wie er damit umgehe. Fiir
die CGFP ist dieses Verhalten nicht
nur kurzsichtig, sondern ein offener
Affront. Als im Oktober immer noch
keine Bewegung in Sicht war, blieb
ihr keine andere Wahl, als das Schlich-
tungsverfahren einzuleiten.

Zur Erinnerung: Zwei Tage bevor
die Volksvertreter Uber die Schaf-
fung der nationalen Einkaufs- und
Logistikzentrale abstimmen sollten,
hatte die CGFP die Ministerin auf-
gefordert, den hochumstrittenen
Gesetzentwurf 8399 unverziiglich
von der parlamentarischen Tages-
ordnung nehmen zu lassen. Dieses
Projekt durchzupeitschen wére ,ein
schwerer Angriff auf den 6ffentlichen Dienst”,
hieB es in der CGFP-Pressemitteilung vom
28. Oktober. Trotz des zuvor von der CGFP
eingeleiteten Schlichtungsverfahrens zeigte
Ministerin Deprez keinerlei Einlenken.

Auf der anschlieBenden CGFP-Generalver-
sammlung hagelte es Kritik. Die Delegierten
verurteilten die ,arrogante” Vorgehensweise
der Regierung, die ohne Riicksprache mit der
einzigen national reprasentativen Gewerkschaft
im offentlichen Dienst den Sozialdialog ,ad ab-
surdum” fiihre. Ein solcher politischer Stil habe
in einer Demokratie keinen Platz, hief es weiter.
Die jlingste Entspannung andert nichts an der
Grundhaltung der CGFP: Staatliche Kernaufga-
ben - insbesondere im sensiblen Bereich der
offentlichen Gesundheit - diirfen nicht schritt-
weise in privatrechtliche Strukturen ausgelagert
werden. Ein solcher Kurs ware nicht nur politisch
fragwirdig, sondern rechtlich hochproblema-
tisch.

Verfassungsrechtliche Bedenken

Die CGFP verweist dabei auf das Gehélterab-
kommen von 2002, in dem ausdriicklich fest-
gehalten wird, dass das Personal der ,Etablisse-
ments publics” ein 6ffentlich-rechtliches Statut
erhalt. Diese Vereinbarung wurde aus Griinden
der Transparenz, Harmonisierung und Fairness
getroffen — und gilt bis heute. Die zunehmende
Praxis, neue Einrichtungen nach privatrecht-
lichen Kriterien zu schaffen, untergréabt diese
Abmachung.

Hinzu kommt die verfassungsrechtliche Dimen-
sion: Artikel 41 des luxemburgischen Grundge-
setzes legt die Verantwortung fir die 6ffentli-
che Gesundheit eindeutig beim Staat fest. Die

Der Druck zahlte sich aus: Nach dem RTL-VorstoB von CGFP-Prdsident
Romain Wolff erkldrte sich die Regierung zu Gesprdchen iiber die
kiinftige Handhabung 6ffentlicher Einrichtungen bereit und legte einen
kontroversen Gesetzentwurf vorldufig auf Eis.

geplante Auslagerung zentraler Aufgaben in
diesem Bereich bewegt sich rechtlich auf sehr
dlinnem Eis. Auch die Berufskammer der 6ffent-
lich Bediensteten hat in einem Gutachtenin aller
Deutlichkeit vor einer Privatisierung staatlicher
Dienstleistungen gewarnt.

Ein alter Konflikt
in neuem Gewand

Die aktuelle Debatte iber den Umgang mit
offentlichen Einrichtungen ist nur die jiingste
Episode einer langjdhrigen Auseinandersetzung.
Schon Anfang der 2000er-Jahre beobachtete
die CGGP die Griindung dieser Strukturen mit
wachsender Skepsis. Bereits damals zeigte sich
- und das gilt unverdndert bis heute - dass die
Transparenz mangelhaftist, rechtliche Unsicher-
heit besteht und das 6ffentlich-rechtliche Statut
ausgehohlt wird.

Der seit Jahren anhaltende deutliche Anstieg der
LEtablissements publics” birgt die Gefahr, dass
staatliche Organe die Kontrolle {iber die Tatig-
keiten des offentlichen Dienstes zunehmend
verlieren. Die politischen und rechtlichen Verant-
wortlichkeiten laufen zudem Gefahr, verwassert
und zersplittert zu werden.

Zwischen 2002 und 2009 kam es wiederholt zu
heftigen Schlagabtauschen zwischen der CGFP
und den politisch Verantwortlichen. Immer wie-
der stand dabei die gleiche Grundfrage im Mit-
telpunkt: Welche Aufgaben miissen zwingend
in staatliche Verwaltungen fallen - und unter
welchen Bedingungen diirfen 6ffentliche Ein-
richtungen Uiberhaupt geschaffen werden?

Im August 2006 wandte sich die CGFP an die
Schlichtungskommission. Nachdem die dama-
lige Regierung daraufhin einige Zugestandnisse

gemacht hatte, beantragte die CGFP
im Juli 2007 die Aussetzung des Ver-
fahrens, bis ein Rahmengesetz fiir die
offentlichen Einrichtungen vorliegt.
Rund ein Jahr spater erhielt die CGFP
einen Vorentwurf, der jedoch einen
klaren Ruckschritt darstellte. Darauf-
hin beantragte sie im Oktober 2008
die Wiederaufnahme des Schlich-
tungsverfahrens.

Bereitsim November 2003 hatte eine
Arbeitsgruppe auf Regierungsebene
den Auftrag erhalten, eine Richtlinie
zur Griindung offentlicher Einrich-
tungen auszuarbeiten. Diese Leitli-
nie wurde jedoch auf Anweisung der
Regierungim Februar 2017 aufgeho-
ben, ohne dass die CGFP informiert
oder mit ihr diskutiert worden war.
Fazit: Ein umfassendes Rahmenge-
setz, das klare Regeln festlegt, exis-
tiert bis heute nicht.

CGFP
halt Druck aufrecht

Aus Sicht der CGFP geht es langst
nicht mehr um Einzelfille: Offentli-
che Einrichtungen werden nach wie
vor als flexibles Schlupfloch genutzt,
um die Regeln des Staatsdienstes zu
umgehen. Auf den ersten Blick mag
das praktisch erscheinen - langfristig
jedoch gefahrdet diese Herangehensweise die
Einheit sowie die Glaubwiirdigkeit des 6ffentli-
chen Dienstes und wirft einen Schatten auf das
Vertrauen in den Staat selbst.

Die Unterredung zwischen der CGFP und der
Regierung Uber die kiinftige Ausrichtung
der offentlichen Einrichtungen wird Anfang
Marz stattfinden. Von Regierungsseite werden
Premierminister Luc Frieden und der Minister des
offentlichen Dienstes, Serge Wilmes, daran teil-
nehmen. CGFP-Prasident Romain Wolff erklarte
jedoch gegeniiber dem Luxemburger Wort, es
ware winschenswert, wenn auch Gesundheits-
ministerin Martine Deprez bei dem Treffen dabei
ware.

In einer am 6. Februar veroffentlichten Pressemit-
teilung betonte die CGFP, dass sie die anstehen-
den Gesprache,lésungsorientiert” und mit einem
klaren Fokus auf die Interessen der Beschéftigten
fihren werde. Zudem &uBerte der Dachverband
aller Staatsbediensteten die Hoffnung, dass
die Regierung ,Lehren aus bisherigen Fehlern
zieht” und den Sozialdialog tatsdchlich neu
belebt.

Ob der jlingste Kurswechsel der CSV-DP-Koali-
tion mehr als eine taktische Atempause ist, wird
sich zeigen. Sollte sich jedoch herausstellen, dass
ihre Dialogbereitschaft nicht von echter Einsicht
getragen ist, liegt das ausgesetzte Schlichtungs-
verfahren weiterhin griffbereit in der Schublade.
Sozialdialog funktioniert nurdann, wenn er ernst
gemeint ist - dieser Verantwortung mussen sich
die politisch Verantwortlichen spatestens jetzt
bewusst sein.

Max Lemmer
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Gehaélterverhandlungen im 6ffentlichen Dienst

Gefordert — bestatigt:
CGFP bleibt alleiniger Verhandlungspartner

Wer bei den Gehélterverhandlungen im 6ffentli-
chen Dienst am Tisch sitzt, ist keine Nebensach-
lichkeit - es geht um demokratische Legitimitat
und gewerkschaftliche Prinzipientreue. Die bei-
den national reprasentativen Gewerkschaften
im Privatsektor haben wiederholt gefordert, Teil
der Verhandlungsdelegation zu sein und beru-
fen sich dabei darauf, dass die CGFP auch im
Standigen Ausschuss fiir Arbeit und Beschaf-
tigung vertreten ist. Bei ndherer Betrachtung
Uberzeugt dieses Argument allerdings weder
rechtlich noch sachlich.

,Hier werden Apfel mit Birnen verglichen’,
warnte CGFP-Prasident Romain Wolff am vergan-
genen 2. Februar in der RTL-Sendung Invité vun
der Redaktioun. Jegliche Versuche, die Gewerk-
schaften zu spalten, seien kontraproduktiv und
nutzten niemandem - weder im &ffentlichen
Dienst noch im privaten Sektor, so Wolff.

Zugleich betonte er, dass die CGFP in der Vergan-
genheit stets vernlinftig und verantwortungsvoll
verhandelt habe. In Krisenzeiten — etwa wahrend
derFinanzkrise 2010 oder der Corona-Pandemie
—habe der Dachverband aller 6ffentlich Bediens-
teten teilweise auf Forderungen verzichtet und
Nullrunden akzeptiert. Dies zeige die koopera-
tive Rolle der CGFP im Dialog mit der Regierung.
Die von der CGFP ausgehandelten Abkommen
wirden zudem auch in anderen Bereichen dif-
ferenziert umgesetzt. Dabei sei die CGFP kaum
fir eine mangelhafte Verhandlungsfiihrung kri-
tisiert worden.

Schluss mit der Polemik
Die Zahlen sprechen fiir sich: Bei den letzten
Sozialwahlen sicherte sich die CGFP 23 von
24 Sitzen, die dem offentlichen Dienst in der
Chambre des fonctionnaires et employés publics
vorbehalten sind. Der OGBL erhielt lediglich
einen Sitz, wahrend der LCGB, der Uberhaupt
nicht an den Wahlen teilgenommen hatte, leer
ausging. Vor diesem Hintergrund bestand die
CGFP darauf, alleiniger Ansprechpartner der
Regierung fir die Gehalterverhandlungen der
Staatsbediensteten zu bleiben. Insbesondere
Beamtenminister Serge Wilmes sei jetzt gefor-

dert, offentlich Stellung zu beziehen und die
anhaltende ,Polemik” zu beenden, unterstrich
Romain Wolff.

Nur einen Tag nach der Ausstrahlung der Sen-
dung reagierte der Minister des &ffentlichen
Dienstes auf die Forderung der CGFP. Serge
Wilmes erklarte gegentiber RTL, dass die CGFP
aufgrund der klaren Ergebnisse der jlingsten
Sozialwahlen im Staatsdienst weiterhin der ex-
klusive Verhandlungspartner der Regierung fiir
kiinftige Gehalterabkommen beim Staat bleibe.
Diese Klarstellung wurde auf den sozialen Ka-
nélen der CGFP ausdriicklich begrif3t und als
positives Signal gewertet. Stabilitat, Verlasslich-
keit und fachliches Know-how seien damit fiir
die kommenden Verhandlungen gewéhrleistet.
Zugleich unterstreiche dies die zentrale Rolle der
CGFP im Dialog mit der Regierung sowie ihre
Verantwortung, die Interessen aller 6ffentlich
Bediensteten zu vertreten.

Neuer Schwung im Sozialdialog?
Der klare Kurs zugunsten der CGFP als exklusi-
verVerhandlungspartnerim &ffentlichen Dienst
schafft zugleich eine solide Grundlage fir ei-
nen konstruktiven Austausch in anderen Berei-
chen. Mit dem Amtsantritt von Arbeitsminister
Marc Spautz sieht Romain Wolff die Chance auf
einen Neuanfang im Sozialdialog: ,Ich gehe
davon aus, dass sich in absehbarer Zeit etwas
tun wird.” Zugleich raumte er ein, dass es flr
den Minister eine anspruchsvolle Aufgabe sei,
die unterschiedlichen Interessen zusammenzu-
fuihren. Es sei ein positiver Ansatz, dass mit den
Gewerkschaften der Dialog aktiv gesucht werde.
Auf dieser Grundlage richtet die CGFP den
Blick auf konkrete soziale Fragen, bei denen
aus ihrer Sicht Handlungsbedarf besteht -
etwa beim Mindestlohn. Der CGFP-Prasident
zeigte Verstandnis dafir, dass eine Anhebung
Druck auf die Unternehmen und die Preise aus-
16sen kdnne, betonte jedoch:,Es ist unsere Auf-
gabe, die Interessen der Beschaftigten zu vertei-
digen!"Viele Menschen wiirden den Mindestlohn
beziehen; fiir sie sei es dringend notwendig, dass
sich etwas bewege. Zudem pladierte er dafir,

die Gehalter im 6ffentlichen Dienst bei der Be-
rechnung des Mindestlohns zu beriicksichtigen
-dagegen spreche nichts. Nur wenig spater lief3
der Arbeitsminister in einer parlamentarischen
Kommissionssitzung durchblicken, dass dieser
Forderung Folge geleistet werde.

Diese Diskussion fiihrt direkt zu einer breiteren
Debatte Uber die Rolle der Staatsbediensteten,
dieimmer wieder infrage gestellt wird. So titelte
zum Beispiel neulich das deutsche Nachrich-
tenmagazin Der Spiegel: ,Die Staatsverdiener —
Warum Deutschland weniger Beamte braucht
Das traditionelle System der Staatsdiener sei
zu teuer, zu privilegiert und in Zeiten knapper
Kassen kaum mehr gerechtfertigt, hiel3 es sinn-
gemaR.

Dem entgegnete CGFP-Prasident Romain Wolff:
,Die Bediensteten beim Staat und in den Ge-
meinden tragen die Demokratie” Polizisten,
Lehrer und viele weitere Bedienstete seien un-
verzichtbar fiir das Funktionieren eines demo-
kratischen Staates. Deshalb werde auch hierzu-
lande weiterhin Personal eingestellt.

Auch in Luxemburg brodelt die Debatte um
den offentlichen Dienst weiter — nicht zu-
letzt auf Gewerkschaftsseite. Im Februar des
vergangenen Jahres kritisierte der Prasident
einer national reprasentativen Gewerkschaft
die Regierung scharf: Wahrend der offentliche
Dienst grofBziigige Zugestdndnisse erhalte,
wirden die Beschaftigten im Privatsektor
zunehmend ins Abseits gedrangt. Sein Urteil
fiel drastisch aus: ,Sozial Apartheid ass leider
eng Realitéit an désem Land ginn.” Historisch
stark belastete Begriffe wie dieser mdgen die
Debatte polarisieren, bringen sie aber nicht
voran.

Im Interview sprach Romain Wolff zudem
die wachsende Zahl 6ffentlicher Einrichtungen
an. Viele Strukturen wiirden nach privatrecht-
lichen Kriterien gefiihrt. Das von der CGFP
eingeleitete Schlichtungsverfahren wurde
inzwischen vorerst auf Eis gelegt. Die ausfiihr-
liche Berichterstattung hierzu finden Sie in
unserem separaten Artikel. (siehe Seite 1 und 3)
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CGFP-Neujahrsempfang

CGFP setzt Prioritaten fur 2026

Mit deutlichen Botschaften ist die CGFP ins neue Jahr gestartet. Beim traditionellen
Neujahrsempfang nutzte die CGFP-Fiihrung die Gelegenheit, um auf aktuelle und
gesellschaftliche Herausforderungen hinzuweisen und zentrale gewerkschaftliche

Positionen zu bekrdftigen.

Rund 200 geladene Géaste wohnten dem
Neujahrsempfang der CGFP bei. Unter den
Anwesenden befanden sich u.a. Vertreter der
mehr als 60 CGFP-Mitgliedsorganisationen,
der ,Chambre des fonctionnaires et employés
publics’, eine Delegation der FGFC, der Ge-
werkschaft des Gemeindepersonals, die als
Kooperationspartner eng mit der CGFP verbun-
den ist, sowie Vertreter des SYPROLUX und der
ULC.

CGFP-Generalsekretar Steve Heiliger hob die zen-
trale Bedeutung eines leistungsfahigen und un-
abhéngigen offentlichen Staatsdienstes hervor.

Dieser sei ein entscheidender Faktor fiir Stabilitat
und Kontinuitat. Der 6ffentliche Dienst verstehe
sich als moderner Dienstleister, der nicht auf Ge-
winn ausgerichtet sei, sondern wichtige Aufga-
ben im Interesse der Biirgerinnen und Blrger
erfiille - von Bildung und &ffentlicher Sicherheit
bis hin zu verlasslichen Einsatzen in Krisensitua-
tionen, so Heiliger.

Vor diesem Hintergrund habe sich die CGFP ent-
schieden gegen die aktuellen Privatisierungsten-
denzen im Staatsdienst ausgesprochen. Kritisch
sehe der Dachverband der Staatsbedienste-
ten die zunehmende Auslagerung staatlicher

Kernaufgaben in sogenannte ,établissements
publics”, die nach privatrechtlichen Kriterien
geflihrt wiirden. In letzter Zeit seien vermehrt
neue 6ffentliche Einrichtungen geschaffen oder
entsprechende Gesetzentwiirfe auf den Weg ge-
bracht worden.

Besonders heikel sei diese Entwicklung im
Gesundheitsbereich, da hier Agenturen in der
Rechtsform von ,établissements publics” ins Le-
ben gerufen wiirden. Deren Mitarbeiter wiirden
nach privatrechtlichen Kriterien eingestellt, Giber-
ndhmen jedoch zugleich staatliche Aufgaben, die
bisherin den Zustandigkeitsbereich der Gesund-
heitsdirektion fielen.

In Bezug auf die vorgesehene Griindung einer
Agentur fiir Arzneimittel und Gesundheitspro-
dukte forderte Heiliger ein Umdenken seitens der
Politik: ,Zieht den Gesetzentwurf 8491 zuriick




und Uberarbeitetihn — und zwar sofort!” (Anm. d.
Red.: Die Regierung hat diesen Entwurf mittlerweile
zurtickgestellt. Siehe hierzu Seite 1 und 3)

CGFP warnt
vor kurzsichtigen Losungen

Zugleich stellte der CGFP-Generalsekretar
die Argumente der Regierung infrage, mit
denen die Schaffung neuer 6ffentlicher Einrich-
tungen gerechtfertigt werde. Es gehe darum,
Talente zu gewinnen und die Verwaltungen
flexibler zu gestalten, so das Mantra der
politisch Verantwortlichen. Statt jedoch reflex-
artig auf die vermeintlich einfachste Losung
zurlickzugreifen, sei es aus Sicht der CGFP
notwendig, eine Grundsatzdebatte dariiber
zu fihren, wie die Verwaltungen mit den er-
forderlichen personellen und finanziellen
Ressourcen ausgestattet werden kdnnen, um
ihre Aufgaben dauerhaft zu erfillen.

Ein weiteres Spannungsfeld betrifft die
Einhaltung des von der CGFP ausgehandelten
Gehélterabkommens fiir den Staatsdienst.
Wenn o6ffentliche Einrichtungen oder Verwal-
tungschefs begannen, solche Vereinbarun-
gen selektiv auszulegen, stehe die Glaubwiir-

digkeit kiinftiger Abkommen auf dem Spiel,
stellte Heiliger klar. Die Verantwortung liege
hierbei sowohl beim zustdndigen Minister als
auch bei der gesamten Regierung.

Bereits zuvor hatte CGFP-Prasident Romain
Wolff seinen Unmut Uber die vorlaufig been-
dete ,armselige” Rentendiskussion bekundet.
Mit der Steuerreform stehe jetzt ein weiteres
Thema von erheblicher Tragweite an. Aus
Sicht der CGFP dirfe das Reformvorhaben
keine Verlierer hervorbringen. Der entspre-
chende Gesetzentwurf werde derzeit eingehend
geprift; mogliche Schwachstellen mdssten
noch im Detail analysiert werden. Erst nach
Abschluss dieser Auswertung werde die CGFP
ihre Position klar definieren.

Wandel braucht Solidaritat

Nach den Ausfilhrungen zur Steuerreform
richtete sich der Blick auf das veranderte inter-
nationale Umfeld. Die Demokratie stehe nicht
mehr Gberall im Zentrum staatlichen Han-
delns und manche Staaten setzten erkennbar
andere Prioritaten. ,Mein Weltbild ist zwar
nicht zerstort, aber stark angekratzt’, rdumte
Wolff ein.

Diese Entwicklung sorge fiir eine splrbare
Verunsicherung. Gleichzeitig schreite der tech-
nologische Wandel rasch voran. Die kiinstliche
Intelligenz biete zwar erhebliche Chancen,
doch eine aktuelle Studie der Statistikbehorde
STATEC weise auch auf mogliche Risiken hin -
insbesondere flir die Arbeitspldtze luxembur-
gischer Beschéftigter. Durch Kl entstlinden
einerseits neue Tatigkeitsfelder, andererseits
sei jedoch mit dem Wegfall eines Teils der
bestehenden Jobs zu rechnen, ohne dass
zwangslaufig dieselben Personen dies zu spi-
ren bekdmen.

Trotz der kritischen Téne tiberwog am Ende keine
Resignation, sondern der Appell an Zusammen-
halt und Solidaritdt. Wenn dieser gemeinsame
Geist erhalten bleibe, kdnnten die kommenden
Herausforderungen mit Zuversicht angegangen
werden, hief3 es. Dariiber hinaus nutzte die CGFP-
Fihrung die Gelegenheit, ihren Mitgliedsorga-
nisationen fiir ihr Engagement im vergangenen
Jahr sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der CGFP fiir ihre tagliche Unterstlitzung zu
danken. Gemeinsam stieen alle Anwesenden
auf ein spannendes Jahr 2026 an.
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Wie Homeoffice und kiinstliche Intelligenz
die Spielregeln der Arbeitswelt neu schreiben

Noch vor wenigen Jahren war Arbeit ein klar de-
finierter Ort. Morgens ging man an den festen
Arbeitsplatz, betrat das Biiro, traf Kolleginnen
und Kollegen, organisierte Abldufe im gemein-
samen Raum - und verliel diesen am Abend
wieder. Der Arbeitsalltag folgte verlasslichen
Routinen, das Berufsleben war raumlich und
zeitlich klar vom Privaten getrennt.

Spatestens seit der Pandemie wurde dieses Mo-
dell in kirzester Zeit aufgebrochen. Die Telear-
beit wandelte sich vom Ausnahmefall zur neuen
Normalitdt und verschob die raumlichen Gren-
zen der Arbeit grundlegend. In Luxemburg, wo
taglich Zehntausende Grenzganger unterwegs
sind, war dieser Umbruch besonders spirbar:
Pendelstrome verdnderten sich, virtuelle Be-
sprechungen ersetzten vielfach die physische
Anwesenheit, wahrend Wohn- und Arbeitsort
enger zusammenriickten, wenn nicht sogar ver-
schmolzen.

Dennoch blieb zunéchst ein zentrales Element
erstaunlich stabil: die Arbeitszeit. Die Arbeit 16ste
sich zwar vom festen Ort, doch das vertraute

zeitliche Korsett bestand weiter. Ob im Biiro oder
zu Hause - der Acht-Stunden-Tag war bei Voll-
zeitbeschéftigung nach wie vor der verbindliche
Ma@stab.

Mit dem Einzug der kiinstlichen Intelligenz hat
eine zweite, tiefgreifendere Umbruchphase be-
gonnen, die nicht nur den Arbeitsprozess, son-
dern auch den Umgang mit der Zeit verdndert.
Zahlreiche Tatigkeiten werden erheblich be-
schleunigt: Aufgaben, die friiher Stunden oder
Tage in Anspruch nahmen, lassen sich heute
vielerorts teilweise oder vollstandig automati-
siert in kurzer Zeit erledigen. Der Mensch greift
zunehmend erst punktuell ein, um Ergebnisse
zu Uberprifen, einzuordnen, zu korrigieren oder
Entscheidungen zu treffen. Die Arbeit wird da-
mit nicht mehr primar Gber Anwesenheit und
Stunden bemessen, sondern uber Verantwor-
tung und Urteilskraft.

.Die Telearbeit hat die Geografie der Arbeit
zerstort, und die kinstliche Intelligenz ist
dabei, ihre Zeitlichkeit zu zerstéren!” Mit
diesem zugespitzten Satz brachte der ehe-

malige Star der franzdsischen Start-up-Szene,
Oussama Ammar, kiirzlich auf den Punkt, was
viele Beschéftigte langst im Alltag spiren: Die
Arbeit verliert ihre festen Muster — nach der
raumlichen Entgrenzung folgt das Ende der
klassischen Zeitlogik.

Damit riicken grundlegende Fragen in den
Vordergrund: Was bedeutet Arbeitszeit kiinftig
noch?Wie ldsst sich die Leistung der Mitarbeiter
fair vergiiten, wenn Maschinen einen Teil der
operativen Arbeit libernehmen? Und wie ver-
hindern wir, dass Beschaftigte zwar formell ent-
lastet werden, faktisch aber unter permanentem
Leistungsdruck stehen, wahrend die Schutz-
mechanismen aus der analogen Arbeitswelt
erodieren?

Schutz statt Wildwuchs

Auch und gerade im 6ffentlichen Dienst, wo
zahlreiche Dienstleistungen zunehmend digi-
talisiert werden, stellen sich diese Fragen mit
besonderer Scharfe. Aus gewerkschaftlicher
Sicht kann es nicht sein, dass technologische
Effizienzgewinne zulasten der Arbeitnehmer
gehen. Die CGFP weist seit Jahren darauf hin,
dass Digitalisierung nicht mit Rationalisierung
verwechselt werden darf. KI darf nicht zu Perso-
nalabbau, Arbeitsverdichtung und zusatzlichem
Leistungsdruck fiihren.

Wenn die Produktivitdt steigt, missen auch
Arbeitszeitmodelle, Weiterbildung und echte
Mitbestimmung bei der Einflihrung neuer Tech-
nologien systematisch neu gedacht werden.
Entscheidend sind die friihzeitige Einbindung
der Sozialpartner sowie klare und verbindliche
Regeln, damit standige Erreichbarkeit nicht zur
Regel wird.

Das politische Handeln darf sich nicht auf
halbherzige Absichtserklarungen beschran-
ken. Wenn technologische Systeme Arbeits-
ldufe steuern, dann sind Datenschutz und
Transparenz Kernbestandteile moderner
Arbeitsbeziehungen. Daflir braucht es starke
Gewerkschaften wie die CGFP und gesetz-
liche Leitplanken. Geschieht dies nicht, droht
eine wachsende Machtverschiebung zugunsten
der Technologieanbieter.



Bereits die flichendeckende Einfiihrung der Te-
learbeit hat gezeigt, wie schnell Arbeitsmodelle
ins Wanken geraten, wenn es keine einheitlichen
Vorgaben gibt. Vor diesem Hintergrund einigten
sich die CGFP und die Regierung auf verbind-
liche Rahmenbedingungen fiir das Homeoffice
im 6ffentlichen Dienst. Die entsprechende Text-
vorlage sollte schleunigst das Parlament pas-
sieren.

Zwischen Effizienz

und Verantwortung
Die KI-Revolution wird nicht durch eine Krise aus-
gelost, sondern durch wirtschaftliche Interessen
und Effizienzversprechen. Gerade deshalb mus-
sen die Erfahrungen aus der Telearbeit jetzt in die
Gestaltung dieser neuen Phase einflieen. Wo
klassische MaBstabe verschwimmen, braucht
es neue Schutzmechanismen im Interesse der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Luxemburg verfligt grundsatzlich Gber gute
Voraussetzungen, um diesen Wandel so-
zial ausgewogen zu gestalten: das bewdhrte
Luxemburger Sozialmodell, eine hohe Investi-
tionsfahigkeit und ein ausgepragter Bildungs-
grad. Diese Starken entfalten ihre Wirkung je-
doch nur, wenn sie aktiv genutzt werden. Ohne
politische Steuerung und gewerkschaftlichen
Druck drohen neue Ungleichgewichte - ins-
besondere zwischen hochqualifizierten Fach-
kraften und Beschéftigten in standardisierten
Tatigkeiten.
Klwird nicht alle Tatigkeitsfelder gleichermallen
verdndern. Routinearbeiten lassen sich leichter
automatisieren als komplexe Entscheidungspro-
zesse. Das verdndert die Spielregeln: Mensch-
liches Urteilsvermdgen gewinnt an Bedeutung,

Erfahrung und Verantwortungsbewusstsein
werden zu wertvollen Ressourcen. Daraus er-
geben sich auch neue Chancen fiir die élteren
Beschéftigten.

Gleichzeitig darf jedoch dieser Wandel nicht
dazu fiihren, dass Arbeitnehmer mit geringe-
rer Ausbildung abgehdngt werden. Es kann
nicht sein, dass Weiterbildung zur individuellen
Bringschuld wird. Erforderlich sind kollektive An-
spriiche auf Qualifizierung, die in der Arbeitszeit
integriert sind.

Das Statement von Ammar verweist auf die
tiefgreifende Veranderung: Wenn nicht nur der
Ort, sondern auch die Arbeitszeit verhandelbar
wird, geraten soziale Errungenschaften allzu
leicht unter Druck. Umso wichtiger ist es, da-
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Kassensturz

Luxemburgs Staatsfinanzen sind derzeit kerngesund.

Erinnern Sie sich noch an den politischen Dis-
put, der vor etlicher Zeit tiber die Frage ausbrach,
wie problematisch eine Staatsverschuldung von
Gber 30 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) sein
sollte? Dieser Streit war genauso sinnlos wie etwa
die Frage, wie wir uns auf baldige Temperaturen
von minus 40 Grad vorbereiten kdnnten. Damals
lag die Verschuldung bei 25 % des BIP, Ende 2025
unter 27 % (vom Finanzministerium auf 26,76 %
geschatzt), und in ihrer letzten offiziellen Mit-
teilung an die EU-Kommission hat die Regierung
fiir 2029 ebenfalls eine Rate von 27 % gemeldet.
Dennoch nahmen Politiker unterschiedlicher
Couleur intensiv an dieser seltsamen Auseinan-
dersetzung teil, und die Presse berichtete ernst-
haft dartiber, ohne irgendwie auf die Absurditat
dieser Hypothese hinzuweisen. Wir betonten
damals, dass diese populistischen Spekulatio-
nen Uber ein bevorstehendes Budgetdesaster
eindeutig von antisozialen Lobbyisten des
Patronatslagers befeuert wurden und in die Kate-
gorie der,Fake News"” gehorten. Dass hier ledig-
lich Stroh gedroschen wurde, hat seither keiner
der Protagonisten zugegeben.

Zukunftszahlen sind immer nur Schatzungen
und Spekulationen. Sie regen zwar die Fanta-
sie an, vernebeln jedoch vor allem allzu oft die
Realitdt, indem sie die tatsachlich festgestellten
Fakten entwerten. Diesen aber will sich dieser
Beitrag in erster Linie widmen, indem wir die
jungste Entwicklung der Staatsfinanzen und

deren aktuelle Lage im Einzelnen — auch im Ver-
gleich zum naheren Ausland - darlegen.

Eindeutige Fakten

Das Allermeiste, das wir Gber unsere Staatsfinan-
zen horen und lesen, stammt von reinen Ama-
teuren, die vor allem sich selbst in Szene setzen
wollen und zur Sache lediglich Dinge wiederho-
len, die sie glauben ,aufgeschnappt” zu haben.
Wer dagegen auf die Fachwelt hort, stellt fest,
dass jene Finanzakteure, die weltweit das Risiko
eingehen, Billiarden an staatlichen Defiziten ab-
zudecken, sich auf die intensiven Recherchen
internationaler Ratingagenturen verlassen, de-
ren Analysen alle verfligbaren Daten und Infor-
mationen einbeziehen.

Dabei vergeben alle Agenturen, die unsere
Staatsschuld bewerten, die absolute Hochst-
note AAA oder Aaa. Von weltweit 200 Staaten
erhalten weniger als zehn dieses Giitesiegel.
Diese Tatsache wird von den hiesigen pessimis-
tischen Besserwissern ignoriert und verschwie-
gen. Wissenschaftlich begriindete Erkenntnisse
vertragen sich eben nicht mit Schwadronieren
und Polemik. Fakten beachten manche aber nur,
wenn sie propagandistisch verwendbar sind und
zu ihren politischen Vorurteilen passen.

Sowohl das Gleichgewicht der 6ffentlichen Haus-
haltskonten als auch die Staatsverschuldung
unterliegen seit Einflihrung der Gemeinschafts-
wahrung Euro einer gemeinschaftlichen Beo-

bachtung sowie Regulierung und werden daher
nach festen Regeln berechnet. Die sogenannten
+Maastricht-Kriterien” beziehen sich dabei auf
den ,Gesamtstaat’, der die Staatsverwaltungen,
den Kommunalsektor und die Sozialversicherun-
gen einschliet. Diese EU-Normen fordern einer-
seits eine staatliche Verschuldung von weniger
als 60 % des BIP — ansonsten einen graduellen
Schuldenabbau unter dieses Niveau - und ande-
rerseits jahrlich einen ausgeglichenen Haushalt
oder aber ein Maximaldefizit von weniger als
3 % des BIP.

Viele EU-Staaten verletzen immer wieder diese
Budgetnorm: Frankreich beispielsweise erlebte
in den letzten 25 Jahren noch kein einziges Mal
ausgeglichene Staatskonten. Nur bei sechs von
25 Abschliissen war das Defizit niedriger als
3 %. Luxemburg dagegen wurden im gleichen
Zeitraum 20 Uberschuss- und fiinf Defizitjahre
bescheinigt. Dabei lag das Defizit fast immer
unter 1 %. Einzig im Coronajahr 2020 wurde
die 3 %-Grenze Uberschritten, deren Giiltigkeit
allerdings fiir jenes Jahr suspendiert war. (siehe
dazu untenstehende Grafik 1)

Die Entwicklung der Staatsverschuldung ergibt
sich aus der Haushaltsfiihrung in derVergangen-
heit, da Defizite den Schuldenstand erh6hen.
Wahrend Luxemburgs Maastricht-Saldos flr den
Gesamtstaat meistens positiv waren, wies der
Zentralstaat (ohne Gemeinden und Sozialversi-
cherung) mit seinem jahrlich im Parlament verab-
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schiedeten Budgetgesetz oft ein leichtes Defizit
aus, das durch hohe Investitionen in dauerhafte
Infrastrukturen mitverursacht wurde. Somit hat
sich das Niveau der Bruttoschuld im Laufe der
Zeit durchaus nominell erhoht, ist aber kaum
schneller gewachsen als die Wirtschaftsleistung
des Landes.
Wie Grafik 2 verdeutlicht, ist die staatliche Brutto-
verschuldungin den letzten 15 Jahren mit diver-
sen Krisenzeiten moderat gestiegen — von 20 %
im Jahre 2010 auf heute 27 %. Damit bleibt sie
weit unter der Maastricht-Grenze von 60 %, die
viele EU-Staaten standig Uberschreiten. Ist die
politische Hysterie zu den angeblich ruinierten
Staatsfinanzen und dem anscheinend nicht refor-
mierbaren Land letztendlich nicht doch nur ein
reines Angstmachen, um den sozialen Appetit
des Volkes zu maBigen?

Der Musterschiiler
Zur objektiven Bewertung der Lage hilft ein Blick
Uber unsere Grenzen hinaus. Im Haushaltsjahr
2024 - die Abschlisse fiir 2025 sind noch nicht
verfligbar - verzeichneten Luxemburgs Konten
allen pessimistischen und alarmierenden An-
kiindigungen zum Trotz einen Jahresiiberschuss
von +0,9 % des BIP. Deutschland verhielt sich
mit einem Defizit von -2,7 % noch Maastricht-
konform, wahrend hingegen Belgien (-4,4 %) und
Frankreich (-5,8 %) — ebenso wie andere Lander -
nun mit einem Defizitverfahren rechnen mussen.
Der entschuldigende Verweis der Defizitsiinder
auf die schwache Konjunktur ist nicht stichhaltig,
weil Defizite bis -3 % eben fiir solche schwieri-
gen Zeiten zugestanden wurden, statt eines Aus-
gleichs oder Uberschusses in normalen Jahren.
Zu den positiven Ergebnissen von Portugal und
Griechenland in Grafik 3 istanzumerken, dass sie
die dortigen Anstrengungen belegen, um be-
stehende hohe Schulden mitsamt ihrer Zinslast
abzubauen.
Grafik 4 zeigt fiir die gleichen Lander den Schul-
denstand Mitte 2025. Lediglich Luxemburg mit
25,1 % des BIP und die Niederlande (42,3 %)
erflllten die EU-Erwartungen. Deutschland
(62,4 %) verfehlte mit seiner ,Schuldenbremse”
die Vorgaben nur knapp. Weit abgeschlagen
liegen Belgien (106,2 %), Frankreich (115,8 %),
Italien (138,3 %) und Griechenland (151,2 %).

Bruttoschulden

Wenn wir nun daran erinnern, dass sich die
Luxemburger Schuld in den Jahren 2008 bis
2010 schlagartig verdoppelt hat, weil der Staat
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Milliarden zur Rettung von Banken aufbringen
musste, wird deutlich, dass der Bruttoschuld
durchaus auch Finanzaktiva gegeniberstehen.
Die damals erworbenen Bankbeteiligungen
haben seither nicht nur solide Dividenden
eingebracht, sondern auch hohe Wertsteigerun-
gen erzielt. Somit ist dem Volumen der Staats-
schuld das enorme Vermégen des Staates gegen-
Uiberzustellen - zumindest die Finanzaktiva in
Milliardenhdhe, wie etwa die Aktien von Privat-
banken, ArcelorMittal und SES.

Zu beachten ist vor allem auch, dass den Brutto-
staatsschulden in Hohe von 24 Milliarden Euro
Ende 2024 Ricklagen des offentlichen Ren-
tensystems ,Fonds de Compensation” (FdC) in
Hohe von 32 Milliarden gegeniiberstanden.
Luxemburgs Nachbarn und die anderenin unse-

rem Vergleich angefiihrten Lander verfligen we-
der Uiber nennenswerte Pensionsreserven noch
Uber souverdne Fonds.

Im Klartext: Unter Einbeziehen der Einlagen des
,FAC” hat Luxemburg netto betrachtet eigentlich
eine,negative Staatsschuld”: Statt der vorgebli-
chen Passiva von-27 % des BIP liegen tatsdchlich
Netto-Aktiva von 10 % des BIP vor.

Somit beweisen die verfligbaren Fakten zur
heutigen Lage, einschlieBlich der Trends der
letzten Jahre, dass Luxemburgs Staatsfinanzen
eindeutig zu den weltweit gesiindesten gehoren.
Offensichtlich haben alle Regierungen in der Ver-
gangenheit dauerhaft eine verantwortungsvolle
Budgetpolitik sichergestellt. Jede gegenteilige
Behauptung, zu welchem Zweck sie auch immer
verbreitet wird, ist faktisch falsch und irrefiihrend.

Die Zukunftsperspektiven sind aber recht unsicher.

Das heif3t jedoch nicht, dass die kommenden
Jahre finanzpolitisch komfortabel sein werden.
Die plétzlich erhohten Verteidigungsausgaben,
deren Ausmaf dem breiten Publikum noch nicht
vollstandig bewusst ist, stellen einen budgeta-
ren,Game Changer” dar. Planungsgema@ sollen
die direkten und indirekten Militdrausgaben im
Jahr 2035 den heutigen Gesamtausgaben des
Bildungsministeriums entsprechen. Dabei ist zu
unterstreichen, dass 5 % des Bruttoinlandspro-
dukts rund 15 % des Staatsbudgets ausmachen!
Die derzeitige offensive Finanzpolitik der Regie-
rung (mit Steuersenkungen und erhéhten So-
zial- und Investitionsausgaben) verbessert die
Kaufkraft der Haushalte sowie Unternehmen und
zielt darauf ab, zeitnah neue Steuereinnahmen
hervorzubringen. Leider wird aber das Konsum-
und Investitionsverhalten im Lande massiv durch
die Verunsicherungen und die Verdngstigungen
beeintrachtigt, welche die negative Propaganda
antisozialer Lobbyisten verursachen.

Ungewiss bleibt, ob sich die groBe Investitions-
initiative der EU infolge des Draghi-Berichts zligig

umsetzen lasst und einen soliden Aufschwung
bringen wird. Jedenfalls werden europaweit —
und somit auch bei uns — in den kommenden
Jahren sehr hohe 6ffentliche Ausgaben zu stem-
men sein, etwa fir die Verteidigung, den digita-
lenWandel, die Energiesicherheit, die Klimamal3-
nahmen und Ahnliches.

Zwangslaufig geraten dabei defizitdre und hoch
verschuldete Staaten ernsthaft in die Bredouille.
Luxemburgs maBiger Schuldenstand hingegen
bedeutet, dass unsere Regierung weiterhin po-
litisch handlungsfahig ist. Die Welt wird nicht
untergehen, wenn sich die Staatsschuld in einer
Ubergangsphase um einige Prozentpunkte erh6-
hen sollte. Zudem sind die Vorhersagen tiber die
Entwicklung - wie bereits hervorgehoben - nur
Spekulationen.

Glauben Sie also niemandem, der lhnen seine
diesbeziigliche Meinung als Gewissheit ver-
kaufen mochte, um dadurch seine politischen
Interessen durchzusetzen! Wahrend sich auf der
Ausgabenseite nun offensichtlich solide Her-

ausforderungen abzeichnen, ist es ebenso klar,
dass Luxemburg in letzter Zeit aulergewdhnli-
che strukturelle Anstrengungen unternommen
hat, um sich fir die vielféltigen neuen Chancen
des anstehenden enormen Wirtschaftswandels
glinstig zu positionieren.
Eine der groBten finanziellen Ungewissheiten
der unmittelbaren Zukunft aber betrifft die
Einnahmen aus der famosen neuen ,BEPS-
Pillar 2"-Steuer, fiir die im Budget des laufenden
Jahres 80 Millionen Euro eingeplant sind. Sollte
sich hier aber die Prognose internationaler Exper-
ten bewahrheiten, dass dem Schatzamt jahrlich
Milliarden zuflieBen, wiirde dies einen echten
Paradigmenwechsel fiir unsere Staatsfinanzen
bedeuten.
Angesichts der offensichtlichen enormen Un-
sicherheiten muss man sich derzeit unbedingt
jeder Spekulation enthalten. Die Finanzprobleme
der Zukunft kann man erst sinnvoll angehen,
wenn die erforderlichen Fakten auf dem Tisch
liegen.

Paul Zimmer
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lhr direkter Link zur
Terminvereinbarung.

Wir freuen uns auf Sie:
info-lux@bhw.lu

gut beraten sein

BHW — Ihr Pagtiner fiir die eigenen vier \WWande &8 .
e, ” 4

Wohnen ist alles: Leben, Zukunft, Sicherheit. Machen Sie Ihren Traum vom Eigenheim wahr und arbeiten Sie mit einem
Partner zusammen, der es versteht, Sie bedarfsgerecht zu unterstitzen.

Die CGFP ist der Bausparpartner in Luxemburg fur den 6ffentlichen Dienst. Als Mitglied der CGFP profitieren Sie von
Top-Konditionen, attraktiven Vorzugsdarlehen und von steuerlichen Vorteilen — abhangig von Ihrer individuellen Ein-
kommenssituation fir lhren eigenen Wohnraum.

Am besten Sie sprechen noch heute unverbindlich mit einem BHW Berater Uber Ihre Méglichkeiten. Nutzen Sie einfach

den Link oder rufen Sie die CGFP Hotline 473651 an.

BHW Bausparkasse

Niederlassung Luxemburg

16, rue Erasme

L-1468 Luxembourg Kirchberg

info-lux@bhw.lu

www.bhw.lu Gemeinsam fur Ihr Zuhause




